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Национальная Федерация Патронатов Сельского Хозяйства и Пищевой
Промышленности (FNPAIA) написала первую страницу сборника аграрных политик в
августе 2010, инициировав полномасштабную дискуссию по основным проблемам, с
которыми сталкиваются сельскохозяйственные предприниматели Молдовы и по
способам их решения. Эти проблемы и их возможные решения, предлагаемые
сельскохозяйственными производителями – членами FNPAIA, были зафиксированы,
систематизированыиизложеныводномдокументе – сборнике политик.

Создание сборника политик происходило как широкий процесс участия
агропредпринимателей, который начался в Каушанах в виде «круглого стола», в ходе
которого члены FNPAIA из данного региона выразили озабоченность нынешним
состоянием сельской местности и аграрного сектора экономики. Агропредприниматели
выдвинули множество предложений по улучшению бизнесс-среды, увеличению
экономических возможностей сельскохозяйственных производителей, защите права
собственности, усовершенствованию социальных политик и др. Предложения
агробизнеса из Каушанского района были обсуждены, улучшены и дополнены в
дальнейшем в рамках аналогичных «круглых столов» в других регионах: Оргееве,
Штефан Водэ, Хынчешть, Единцы, Бельцы, Сорока, Кагул Унгены, в которых участвовали
сельскохозяйственныепроизводители почти из всех районовМолдовы.

После региональных дискуссий, которые проводились в течении нескольких месяцев,
Сборник Политик был утверждён 24 ноября 2010 года расширенным составом Совета
FNPAIA.

Дальнейшая деятельность FNPAIA будет в первую очередь основываться на принципах и
идеях Сборника Политик, что должно помочь более эффективному решению
многочисленных проблем, с которыми сталкиваются сельскохозяйственные
производители и сельское население в целом, а также способствовать улучшению
социального диалога между организациями патронатов, профсоюзами и органами
публичного управления.

Сборник включает в себя важнейшие принципы и меры их реализации, которые в
совокупностиформулируют главную задачу FNPAIA: создание благоприятных условий
для сельскохозяйственных производителей и выражение их интересов в
отношенияхс государственнымиструктурамиипрофсоюзами.

Что такое сборник политик FNPAIA

На расширенном заседании Совета FNPAIA
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СБОРНИК ПОЛИТИК

2 Утвержден решением расширенного состава Совета FNPAIA

Настоящий документ - первое изданием сборника политик Национальной Федерации
Патронатов в Сельском хозяйстве и Пищевой промышленности (FNPAIA) и является
продолжением аналогичного сборника политик Республиканского Союза Ассоциаций
Сельскохозяйственных Производителей «UniAgroProtect»; - организации, на базе которой
былаоснованаFNPAIA.

Сборник политик основывается на идеях и предложениях сельскохозяйственных
предприятий-работодателей, которые были сформулированы во время региональных
собраний. Эти собрания проходили в форме «круглых столов» в 11 региональных
ассоциаций в период с августа по ноябрь 2010 года и в них приняли участие
представителиагропредприятий практически из всех районовМолдовы.

Национальная Федерация Патронатов в Сельском Хозяйстве и Пищевой Промышлен-
ности выражает благодарность Голландской Программе по Сотрудничеству с
Организациями (DECP, Dutch Employers' Cooperation Programme) за оказанную помощь
при разработке данного документа, отмечая при этом постоянное тесное сотрудничество
между нашимиорганизациямина протяжении последнихлет.

Настоящий сборник состоит из наиболее актуальных и важных политик, которые
необходимо реализовать FNPAIA на данном этапе. В дальнейшем этот сборник будет
обновляться, адаптироваться к потребностям сельскохозяйственных работодателей, с
учётом конкретных ситуациях и требований времени. FNPAIA будет разрабатывать
стратегию продвижения своих политик и их реализацию. В частности FNPAIAразработает
стратегию лоббизма наших политик и будет настаивать на их обсуждении в различных
министерствах, агентствах и парламентских комиссиях в целях практического
воплощения наших идей, которые будут способствовать созданию благоприятных
условий для агробизнеса, экономическому росту и улучшениюблагосостояния населения
в сельскойместности.

Опыт деятельности нашей организации позволяет нам начать диалог по всем важнейшим
политикам аграрного сектора Молдовы. Работая вместе, говоря в один голос как
представительская организация патронатов сельского хозяйства, мыможемдобиться того,
чего неможет достичь каждое предприятие в отдельности. В этой связи FNPAIAблагодарит
всех членов за активное и сознательное участие в разработкеСборникаПолитик.

FNPAIAнадеется также, что Сборник Политик поможет Правительству совершенствовать
процесс разработки собственных политик и улучшить диалог с социальными партнёрами,
что безусловно пойдёт на благо всего общества. FNPAIAбудет постоянно информировать
своих членов о ходе реализации Сборника Политик посредством выпуска специального
информационного бюллетеня, который будет распространяться членам FNPAIA в
печатном виде, а его электронная версия будет размещаться на сайте нашей
организации.

Вступительное слово Председателя FNPAIA

Александр Слусарь,

Председатель FNPAIA
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Конституционный режим

Институт частной собственности

Конституция является основным Законом нашего государства. Таким образом, ни один
нормативныйакт, противоречащийКонституции, неможет иметьюридической силы.

Считаем, что основные принципы, касающиеся собственности, трудовой деятельности,
предпринимательства, свободы рынка и защиты здоровой конкуренции, рациональной
эксплуатации земли и других природных ресурсов должны быть регламентированы другими
нормативнымиактами, в соответствии с конституционнымиположениямиидухеКонституции.

Выступаем за строгое соблюдение конституционных принципов, относящихся к основным
правами свободамчеловека.

Считаем, что государство должно проводить экономическую и социальную политику,
исходя из конституционного принципа провозглашения Республики Молдова правовым
государством с рыночной экономикой с социальной ориентацией, основанной на частной и
публичной собственности, находящихся в условие свободной конкуренции.

Поддерживаем принцип разделения властей в государстве и считаем, что все ветви власти
должнысотрудничать только в пределах, установленныхКонституцией.

Считаем, что вмешательство законодательной или исполнительной власти в судебную
деятельность серьезно ущемляют основные прав и свободы человека, предусмотренные
национальнымзаконодательствомимеждународнымисоглашениями.

Частная собственность – основа экономической, социальной и политической системы и ее
постоянная защита является однимиз основныхобязательств государства.

Считаем, что частная собственность есть исключительное право собственника
распоряжаться объектом своей собственности в его интересах.

Считаем, что собственники земель в тоже время обязаны использовать эти земли
эффективно и в соответствии с агротехническиминормами.

Считаем, что любые ограничения права собственности или лишения этих прав возможно
лишь в тех случаях установленной законом общественной полезности при условии спра-
ведливойи предварительной компенсации, а также в случае нарушения прав третьих лицо.

Выступаем за то, чтобы законные положения, регламентирующие ограничения права
распоряжения собственностью соответствовали конституционным нормам и не
преследовали лишения права собственности или необоснованное ограничение этого
права, и имелибымотивируемыйпубличныйинтерес.

Считаем, что санкции за неправильное использование сельскохозяйственных, согласно
модели других стран, должны применяться к лицам, которые ненадлежащим образом
обрабатывают эти земли. В этой связи считаем необходимым изменить законодательство
об административных правонарушениях, включив туда санкции за подобные нарушения.
При этом, выступаем за то, чтобы указанные санкции применялись обособленно к каждому
конкретному случаю, учитывая реально причиненный ущерб.

ГЛАВА I

ОСНОВНЫЕ ПОЛИТИКИ

СБОРНИК ПОЛИТИК

Утвержден решением расширенного состава Совета FNPAIA



524 2010 -ноября КИШИНЕВ

Рыночная экономика

Борьба с коррупцией

Инвестиции и их безопасность

Действующая экономическая система базируется на рыночной экономике социальной
ориентации, функционирующей на основе частной собственности и частной инициативе
собственников. Субъектам предпринимательства законом обеспечено полное право
развивать своюдеятельность исходяиз собственных экономических интересов.

Считаем, что нельзя принимать новые нормативные акты, которые будут ограничивать
права предпринимателей свободно действовать в целях получения прибыли. В тоже время
мы выступаем за повышение социальной ответственности агробизнеса, соблюдение прав
человека и защиту окружающей среды.

Считаем, что государственные органыне должнывводить новых требований и ограничений
(лицензии, разрешенияи т.д.) для частных предпринимателей.

Считаем, что государственные органы не должны предпринимать никаких действий,
ограничивающих конкуренции или благоприятствующих государственным предприятиям в
ущерб частнымпредприятиям.

Считаем, что государственныеорганынедолжныадминистративно устанавливать цены, за
исключениемустановленияцен на социально значимыепродукты.

Поддерживаемобоснованные экономические и административныемеры государственного
вмешательства в процесс ценообразования в качестве мер для более эффективной
борьбы с монополиями, в частности для предотвращения и санкционирования картельных
соглашений.

Считаем, что коррупция является одним из основных факторов, препятствующих
устойчивомуразвитиюнационального бизнеса, особенно развитиюагробизнеса.

Выступаем за проведение административной реформы, результатом которой станет
уменьшение количества государственных органов, регламентирующих предприни-
мательскую деятельность, существенное увеличение заработной платы государственных
служащих, а также значительное ужесточение санкций в отношении коррумпированных
чиновников.

Предлагаем продолжить подробный анализ действующего законодательства с целью
устранения любых нечёткостей и двусмысленностей из нормативных актов, регулирующих
предпринимательскуюдеятельность.

Выступаем за максимальное расширение системы «одного окна» для предпринимателей
при процессе получениялицензий, разрешений, сертификатов и т.д.

Основной целью привлечения инвестиций является улучшение материального
благосостояния и создание рабочих мест. Инвестиции в сельском хозяйстве отражают
общую инвестиционную картину в стране. Это относится ко всем категориям инвестиций
(отечественных, иностранных, государственных или частных), которые в настоящее время
находятся на уровне значительно ниженеобходимого отрасли.

Считаем необходимым стимулирование на законодательном уровне инвестиций в
сельское хозяйство и гарантирование прав надоходыот их.

Национальная Федерация Патронатов
в Сельском Хозяйстве и

Пищевой Промышленности
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Считаем, что увеличение частных инвестиций невозможно без увеличения государствен-
ных инвестиционных проектов, в особенности в строительство инфраструктуры, дорог,
ирригационных систем и т.д. Государственные инвестиции в инфраструктуру могут иметь
важное значение для привлечения частных инвестиций, а также могут решить многие
социальныепроблемысельскихжителей.

Мы считаем, что государственные структуры и неправительственные организации должны
более активно участвовать в привлечении иностранной донорской помощи для
модернизации инфраструктуры, а также инициировать собственные проекты
государственно-частного партнерства.

Считаем, что увеличение инвестиций будет зависеть от нормализации инвестиционного
климата, прекращения чрезмерного вмешательства в деятельность частного бизнеса и
создания здоровой конкурентной среды.

Считаем, что слишком частые изменения законодательства препятствуют инвестициям в
сельское хозяйство и создают атмосферу неопределенности, как для отечественных, так и
дляиностранныхинвесторов.

Гражданское общество является неотъемлемымкомпонентомдемократического общества
и должно служить для поддержания стабильности и консолидации политической и
социальной системы.

Считаем, что законодательство должно обеспечивать и гарантировать, чтобы все
составляющие компоненты гражданского общества имели возможность в полной мере
выполнять свои социальныефункции.

Выступаем за то, чтобы законодательная практика предусматривала возможность
обсуждения неправительственными организациями всех возможных проблем в рамках
проектов нормативных актов, которые касаются членов этих организаций. В частности,
предлагаем, чтобы все проекты нормативных актов, связанных с сельским хозяйством,
предварительно согласовывались с Национальной Федерацией Патроната в Сельском
Хозяйстве иПищевойПромышленности.

Полагаем, что кандидатура на должность министра сельского хозяйства и пищевой
промышленности должна согласовываться со специализированными неправительствен-
нымиорганизациями.

Выступаем за повышения эффективности социального диалога в Республике Молдове, в
частности надеемся на улучшение социального диалога на отраслевом уровне между
Национальной Федерацией Патроната в Сельском хозяйстве и Пищевой Промышлен-
ности, Национальной Федерацией Профсоюзов Сельского хозяйства и Пищевой
Промышленности «Агроиндсинд» и Министерством Сельского хозяйства и Пищевой
Промышленности.

Считаем, что проекты наиболее важных законов, таких как закон об изменении налоговой
политики, закон о бюджете и закона о бюджете социального страхования должны быть
опубликованы задолго до их принятия, дабы все заинтересованные лица и организации
могли высказаться по их содержаниюивыдвинуть свои предложения поих изменению.

Полагаем, что любая законодательная инициатива, связанная с основными правами и
свободами (право на собственность или другие права, связанные непосредственно с
осуществлением предпринимательской деятельности, в обязательном порядке должна

Гражданское общество, прозрачность решений и
участие в процессе их принятия
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быть обсуждена с гражданским обществом. Исходя из этого, мы считаем, что неправи-
тельственным организациям или группам граждан должен быть предоставлен доступ ко
всемпроектам законов идругих нормативныхактов.

Считаем важным фактором соблюдение конституционных положений о публичности
заседаний правительства и парламента.

Считаем, что гражданское общество должно быть постоянно информировано об условиях
кредитования Молдовы со стороны МВФ, Всемирного банка и других международных
финансовыхинститутов.

Считаем, что должно быть гарантировано законом право неправительственных
организаций на доступ к любой информации, которая касается законодательного процесса
(инициативы, проекты и т.д.), и их право присутствовать на заседаниях Правительства и
парламентских комиссий для высказывания позиции по обсуждаемым проектам
нормативныхактов.

Предлагаем подписать со всеми основными специализированными неправительствен-
ными организациями стратегические соглашения, которые будут отражать основные
проблемы агропромышленного комплекса и способы их решения, совпадающие для всех
организаций. Подписав данное соглашение, организации также принимают на себя
ответственность взаимодействовать длярешения указанных проблем.

Независимая и профессиональная юстиция – это институт, который должен гарантировать
имущественные права и деловые интересы всего населения, в том числе и сельского
населения, а такжеобеспечивать стабильность этих прав и интересов.

Считаем, что эффективный доступ к правосудию предполагает право на беспристрастное
правосудие, является одним из основных прав человека и самой надежной гарантией для
исключения любого рода злоупотреблений, а также предполагает чёткое гарантирование
прав и свобод гражданина.

Считаем, что доступ к юстиции должен быть реальным и эффективным, должен
гарантировать возможность удовлетворения права лиц, обращающихся в органы
правосудия, в рамках справедливого процесса и в разумные сроки. Длительные сроки
рассмотрения судебныхделможет быть приравнено к отсутствиюдоступа к правосудию.

Считаем, что в настоящее время судебная система не отвечает в полной мере критериям
независимости и профессионализма, имеет место вмешательство из вне в судебный
процесс, коррупцияилиотсутствие у лиц, осуществляющихправосудие.

Считаем, что создание эффективной, независимой и справедливой судебной системы
является однойиз важнейших задач, стоящих перед государством.

Выступаем за самое широкое применение альтернативных методов разрешения
различных коммерческих споров между предпринимателями, таких как арбитраж и
медитация. Данные методы показали свою эффективность в аграрном секторе при
разрешенииимущественных споров, включая земельные.

Считаем, что арбитраж и медиация представляют простой и недорогой способ разрешения
споров, способствующий в тоже время сохранению в сёлах взаимопонимания и
сотрудничествамежду сельскохозяйственнымипредпринимателями.

Эффективное применение закона и доступ к правосудию

Альтернативное разрешение споров

Национальная Федерация Патронатов
в Сельском Хозяйстве и

Пищевой Промышленности
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Выступаем за постоянное внедрение арбитража и медиации, как эффективного метода
разрешения споров. Урегулирование споров мирным путём является одним из факторов,
помогающих созданиюздорового делового климата, основанного надоверии.

Считаем, что внедрение арбитража и медиации должно осуществляться через
информирование и просвещение сельскохозяйственных предпринимателей, а также
ознакомленияих с образцамидокументов арбитража.

Европейская интеграция является политическим приоритетом Молдовы, определяющим
экономическое, социальноеи политическое развитие нашей страны.

Считаем, что европейская интеграция предполагает модернизацию всех государственных
институтов по аналогу европейских институтов. Данные реформы должны осуществляться
в консенсусе с гражданскимобществомиприего поддержке.

Выступаем за постоянное предоставление со стороны органов публичного управления
полной и точной информации о европейских политиках в области сельского хозяйства и
пищевой промышленности, регламентах и стандартах, программах реформ в Молдове по
внедрениюевропейских стандартов.

Считаем, что ВТОможет быть эффективныминструментом для защиты от нетарифныхмер
и других барьеров на пути торговли, таких как длительные таможенные процедуры или
дорогие транзитные процедуры, которые значительно усложняют доступ к рынкам других
стран.

Считаем, что необходимо максимально использовать все возможные в рамках ВТО
инструменты для защиты коммерческих интересов Молдовы как для борьбы с
нетарифными барьерами на пути молдавских товаров, так и против демпинга со стороны
других стран.

Мировой рынок сахара не является полностью свободным, так как различные страны часто
применяют протекционистские меры. В этих условиях производство и торговля сахаром в
Республики Молдова в свободном режиме, без защиты внутреннего рынка, практически
невозможно.

Предлагаем сохранение протекционистских мер по типу «savegard» для импорта сахара,
учитывая, что подобныемерыпредусмотреныврамкахВТО.

Поддерживаем применения максимально возможной по условиям вступления в ВТО
таможенной пошлины на импорт сельскохозяйственной продукции и продуктов из неё,
производимыевдостаточном количестве вМолдове.

Выступаем за использование в максимальных пределах, допускаемых соглашением о
вступлении Республики Молдова в ВТО, мер внутренней поддержки отечественных
сельскохозяйственных производителей.

Выступаем за активную внешнюю торговую политику государства, которая позволит
максимально использовать правила ВТО для доступа отечественных сельскохозяйствен-
ных производителейна рынкидругих стран.

Европейскаяинтеграция

Всемирная торговаяорганизация

СБОРНИК ПОЛИТИК

Утвержден решением расширенного состава Совета FNPAIA



924 2010 -ноября КИШИНЕВ

ЕвропейскийСоюз является однимиз основных игроков намировом сельскохозяйственном
рынке, будучи крупнейшим импортером и вторым по величине экспортером
продовольствия в мире. Соглашение о полной свободной торговле между Молдовой и ЕС
является стратегической возможностью открытия огромного экспортного рынка
продовольствия и сельскохозяйственной продукции с одновременным ужесточением
конкуренции в части соотношения цены и качества товара. ЕС различными способами
защищает качество продовольственных продуктов, в частности посредством принятия
жёстких требований по повышению продовольственной безопасности и гигиены,
введением строгих правил маркировки продуктов, установления специальных
регламентирований в части здорового питания и правил убоя животных, осуществления
строгого контроля на предмет наличия остатков пестицидов и пищевых добавок в
продуктах, а также предъявления требований о предоставлении подробной информации о
питательных свойствах продуктов. Данные методы защиты сопровождаются строгой
системой контроля и надзора, что в совокупности обеспечивает эффективное
функционирование единого европейского рынка.

Таким образом, экспорт продовольствия и сельскохозяйственной продукции на рынки ЕС
ограничен из-за проблем соответствия экспортируемых товаров требованиям качества и
безопасности, а такжеиз-за отсутствия конкурентоспособностимолдавских товаров.

В настоящее время производительность нашего сельского хозяйства уступает в 2-3 раза
уровнюпроизводительности в странахЕСивдругих странах..

Для увеличения экспорта сельскохозяйственной продукции, в том числе на рынок
Европейского Союза, приоритетной задачей является создание условий для повышения
производительности сельскохозяйственной продукции по европейскому образцу.

Выражаем желание, чтобы в результате заключения соглашения о полной свободной
торговле с ЕС, все молдавские сельскохозяйственные товары могли бы быть допущены на
рынок ЕС без ограничений и без оплаты дополнительных пошлин, при условии их
соответствия стандартам качестваЕС.

Для повышения качества экспортно-ориентированной продукции считаем необходимым
более динамичное внедрение стандартов HACCP, ISO, GlobalGAP, что позволит
соответствовать европейским требованиям к качеству и безопасности импортируемой
продукции.

Считаем, что все технические регламенты сельскохозяйственной продукцией должны
максимально соответствовать европейскимстандартам.

Выступаем за либерализацию, в соответствии с европейскими стандартами, условий
лицензирования покупки сельскохозяйственных ресурсов (топливо, удобрения, пестициды
и т.д.).

Выступаем за создание системы региональных лабораторий по определению качества
сельскохозяйственной продукции, оснащенной оборудованием, соответствующим
европейскимстандартам.

ГЛАВА II

ПОЛИТИКИ ПРИБЛИЖЕНИЯ
К ЕВРОПЕЙСКИМ СТАНДАРТАМ

Национальная Федерация Патронатов
в Сельском Хозяйстве и
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ГЛАВА III

ПОЛИТИКИ В ОТНОШЕНИИ ПРОИЗВОДСТВА И
ПРОДАЖИ СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННОЙ ПРОДУКЦИИ

Cельскохозяйственнаяпродукциясвысокойдобавленнойстоимостью

Рынкисбытасельскохозяйственнойпродукции

Под продукцией с высокой добавленной стоимостью подразумеваются такие
сельскохозяйственные культуры, выращивание которых может принести производителям
более высокий доход на единицу площади по сравнению с другими культурами (сады,
виноградники, овощи, сахарная свекла и другие культуры), и которые предоставляют им
определённыепреимущества на внутреннемивнешних рынках.

Считаем, что государство должно стимулировать посадку современных садов, ореховых
насаждений и виноградников столовых сортов посредством предоставления субсидий и
налоговыхльгот, а такжеиспользуя другиедоступные средства.

Считаем, что производители овощей и сахарной свеклы также должны получать
государственные субсидии.

Выступаем за выделение максимально возможных субсидий для создания
инфраструктуры хранения, заморозки, упаковки и продажи сельскохозяйственной
продукции с высокой добавленной стоимостью, а также на покупку современной упаковки,
котораяминимизирует потери во время транспортировкифруктов и овощей.

Выступаем за внедрение более строгого контроля качества продукции с высокой
добавленной стоимостью, импортируемой в нашу страну.

Выступаем за сохранение в течение длительного периода режима «savegard» для импорта
сахара.

ЕС играет важную роль в торговых соглашениях в рамках Всемирной Торговой
Организации (ВТО). С 2006 года Молдова получила от ЕС право пользования системой
общих торговых преференций (GSP +). В 2008 году Молдова улучшила возможности
доступа на рынкиЕС, получив режимАвтономныхТорговыхПреференций (ATP).

Поддерживаем все усилия органов государственной власти в расширении режима
свободной торговли с Европейским союзом для получения доступа молдавской продукции
на рынки ЕС без ограничений и без дополнительных таможенных пошлин. В тоже время
выступаем за сохранение традиционных рынков в России, Белоруссии и Украины и других
странах СНГ и за расширение экспорта молдавской сельскохозяйственной продукции на
эти рынки.

Считаем, что сбыт сельскохозяйственной продукции является одной из наиболее важных
проблем в сельском хозяйстве, решение которой может быть облегчено посредством
повышения качества сельскохозяйственной продукции, увеличения её производи-
тельности, улучшения послеуборочной инфраструктуры, а также при помощи прямой
финансовой поддержки производителей со стороны государства.

Выступаем за ликвидацию всех неофициальных барьеров на пути экспорта
сельскохозяйственной продукцииимаксимальное упрощение таможенных процедур.

СБОРНИК ПОЛИТИК
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Считаем, что обеспечение конкурентоспособности молдавской сельскохозяйственной
продукции на всех потребительских рынках может быть достигнуто в первую очередь
посредствомулучшения качества продукции.

Выступаем за существенное уменьшение платы за сертификацию сельскохозяйственной
продукции.

Выступаем за повышение эффективности деятельности Советов по товарам в области
переговоров по ценовой политики между производителями и переработчиками
сельскохозяйственной продукции. В частности, мы выступаем за большую прозрачность со
стороны перерабатывающих предприятий в вопросах собственных расходов в рамках
общей продовольственной цепочки по каждому продукту, полученному в результате
переработки.

Выступаем за повышение эффективности деятельности органов государственной власти,
в особенности молдавских посольств за рубежом, по продвижению молдавской
сельскохозяйственной продукции.

Предлагаем принять специальный закон о национальном бренде молдавской
сельскохозяйственной продукции «Сделано вМолдове» и продвигать
качественную молдавскую сельскохозяйственную продукцию на внешние рынки под этим
брендом.

Поддерживаем все усилия органов государственной власти по созданию системы
эффективного маркетинга сельскохозяйственной продукции, используя оптовые рынки
сельхозпродукции.

Считаем, что существование механизма эффективного контроля импорта
сельскохозяйственных ресурсов (техника. ирригационные системы, семена и саженцы,
удобрения и пестициды) и введение при их импорте определённых налоговых льгот будет
способствовать ввозу в страну качественных и высокотехнологичных ресурсов, которые
позволят снизить себестоимость молдавской сельскохозяйственной продукции и
увеличить её конкурентоспособность.

Выступаем за то, чтобы Правительство применяла все возможные меры по недопущения
на молдавском рынке демпинга в виде избытка импортной сельскохозяйственной
продукции, произведённой с использованием значительных государственных субсидий.

Развитие агробизнеса предполагает большее кооперирование сельхозпредпринимателей
в целях получения необходимых ресурсов и услуг. В этом плане предпринимательские
кооперативы, созданные в последние годы во многом доказали свою эффективность в
экономическом плане, способствуя экономическому и социальному развитию многих
населённых пунктов. Опыт стран с развитым сельским хозяйством доказывает
эффективность и обширныевозможности предприятийданного типа

Считаем, что данная форма кооперирования может быть использована более успешно в
таких областях, как маркетинг, покупка необходимых сельскохозяйственных ресурсов,
создание послеуборочной инфраструктуры и оптовая продажа сельскохозяйственной
продукции. FNPAIA призывает сельхозпроизводителей к массивному созданию
предпринимательских кооперативов такого типа.

Поддерживаем предоставление постоянных налоговых льгот предпринимательским
кооперативамвих отношениях со своимичленами.

„Fabricat înMoldova” -

Кооперирование сельхозпроизводителей

Национальная Федерация Патронатов
в Сельском Хозяйстве и
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ГЛАВА IV

ПОЛИТИКИ ФИНАНСОВОГО РЫНКА

Кредитованиесельского хозяйства

Стимулирование кредитования в аграрном секторе
со стороны государства

Внешниедоноры

Кредитование агробизнеса в настоящее время характеризуется наличием очень завышен-
ных кредитных ставок и сложной процедурой получения кредита. Требования коммерчес-
ких банков к качеству и стоимости залог зачастуюявляются сложновыполнимыми.

Выступаем за принятие правовой нормы, не позволяющей коммерческим банкам
увеличивать процентные ставки более чем на 4% от ставки рефинансирования
Национального банкаМолдовы, а такжеот средневзвешенной ставки подепозитам.

Выступаем за изменения законодательства, которые упростят процедуру залога для
получения кредита и уменьшат процедурные расходы заёмщиков (нотариальные пошлины,
регистрация в кадастре, оценка и т.д.).

Предлагаем, чтобы оценка залога осуществлялась исключительно независимыми
компаниями, объединёнными в Специальную палату Оценщиков при Национальном банке
Молдовы. Требуем, чтобы банки прекратили практику возложения материальной
ответственности нафирмы, осуществляющиеоценку залога.

Выступаем за субсидирование из государственного бюджета процентных ставок по
возвращённымсельхозпроизводителями кредитам.

Cчитаем, что внешние доноры могут быть важным источником поддержки агробизнеса.
Выступаем за то, чтобы государственные институты быть более активными в привлечении
средств от доноров.

Предлагаем принять правовую норму, которая предоставит максимально благоприятные
условия для реализации внешних проектов, предполагающих выделение молдавским
агропредпринимателяминвестиционных грантов.

Выступаем за привлечения как можно большего числа внешних проектов на условиях
аналогичныхмолдо-японскому проекту 2КР.

Публичные закупки сельскохозяйственной продукции и продовольствия

Публичные закупки сельскохозяйственной продукции могут служить очень эффективным
инструментом для стабилизации рынка, исключающим слишком большие колебания цен,
которыеотрицательно влияют на предпринимательскуюдеятельность в сельском хозяйстве.

Считаем, что государство должно осуществлять публичные закупки сельскохозяйственной
продукциии продовольствия в первуюочередь уместных производителей.

СБОРНИК ПОЛИТИК
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Охрана окружающей среды

Состояниесельскохозяйственныхземель

Состояние окружающей среды и рациональное использование природных ресурсов
является фактором, прямо влияющим на условия экономического роста, на уровень и
качествожизни населения.

Считаем, что охрана окружающей среды является одной из первостепенных задач для
успешного и долгосрочного развития сельского хозяйства и для обеспечения здоровья
населения в сельскойместности.

Выступаем за то, чтобы охрана окружающей среды осуществлялась при постоянном
совершенствовании нормативной базы, обучении жителей сёл и внедрении
соответствующего законодательства компетентными органами государственного
управления.Необходимопредпринятьмерыпо сохранениюбиоразнообразия нашихрек.

Считаем, что сельскохозяйственные производители и другие сельские предприниматели
должны осознавать влияние их деятельности на сельском хозяйстве и понимать их
ответственность по охране почв и водных ресурсов и должны предпринимать все
необходимые меры для защиты окружающей среды, такие как посадки лесополос,
восстановление общественных пастбищиосуществление противоэрозионныхмероприятий.

Считаем, что компетентные государственные органы должны использовать все
дозволенные правовые инструменты для пресечения действий, наносящих вред
окружающей средеи здоровьючеловека.

Правительство должно стимулировать инвестиции для приобретения экологического
оборудования и внедрения экологических технологий.

Состояние почв является одной из основных экологических проблем, которая в кратко-
срочной перспективе будет серьезно влияние на рентабельность сельскохозяйственного
труда. Ускоренный процесс деградации почв, особенно в некоторых зонах, может
значительно уменьшить возможности развития агропромышленного сектора.

Считаем, что защита качества почв должно осуществляться через усовершенствование
административных, экономических и финансовых механизмов по охране окружающей
средыидлительного администрирования природныхресурсов.

Считаем, что в этом направлении особую роль должны играть органы местного публичного
управления, для которых должна стать приоритетной задача охрана почв и
последовательное принятие всех необходимых административных и информационныхмер
в этой области.

ГЛАВА V

ПОЛИТИКИ В ОБЛАСТИ ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ И
РАЗВИТИЯ СЕЛЬСКОЙМЕСТНОСТИ

Выступаем за участие представителей Федерации и других неправительственных
организаций, специализирующихся в области сельского хозяйства в процессе
администрирования внешних проектов.

Национальная Федерация Патронатов
в Сельском Хозяйстве и

Пищевой Промышленности
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Считаем, что основными причинами деградации почв являются: использование
несовершенных технологий, отсутствие комплексной государственной программы в
области охраны почв, ограниченный доступ сельского населения к информации о
правильном использовании земель, незаконных вырубка лесополос и защитных посадок
сельскохозяйственных земель, недостаточность лесоохранных занавесей.

Поддерживаем административные и экономические меры со стороны государственных
органов власти, стимулирующие сельскохозяйственных производителей предпринимать
мерыпопротивоэрозионнойохране и восстановлениюземель

Считаем стратегическим направлением внедрение большого числа проектов по
финансированию развития сёл, используя бюджетные, государственно-частные и внешние
источники финансирования, которые существенно улучшат сельскую инфраструктуру и
будут способствовать развитию сельского несельскохозяйственного бизнеса с созданием
новых рабочих мест. В результате будут созданы условия достойной жизни в сельской
местности для большего числа людей, удастся сократить миграцию и перенаправить часть
рабочей силыиз сельского хозяйства вдругие видысельского бизнеса.

Качество воды в главных реках страны варьируется от состояния средней загрязнённости
(реки Прут и Днестр) до загрязнённого (Бык, Рэут). Большинство подземных водных
источников не соответствует стандартам и требованиям качества питьевой воды, имея
сверхвысокую концентрациювредных химических веществ.

Считаем необходимым провести инвентаризацию водного потенциала, определение его
качества и выявлениеисточников загрязнения.

Считаем, что контроль качества воды должен осуществляться путём совершенствования
системы переработки отходов, снижения влияния и количества токсичных веществ и
отходов.

Выступаем за строгое соблюдение законодательства по сохранению и правильному
администрированиюводныхресурсов.

Считаем, что качество дорог является одной из важнейших составляющих развития
сельскойместности и агробизнеса.

Считаем, что строительство новых дорог и поддержание существующих дорог в рабочем
состоянии должна быть одной из приоритетных задач центральных и местных органов
власти.

В различных регионах страны существуют сёла, где экономическое и социальное
положение является особенно тяжёлым по ряду природных, экологических и социальных
причин. В этих населенных пунктах наблюдается слабая экономическая деятельность с
очень низкимуровнеминвестиций.

Развитиесельскойместности

Качествоводы

Дороги

Неблагоприятныезоны

СБОРНИК ПОЛИТИК
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ГЛАВА VI

ПОЛИТИКИ СУБСИДИРОВАНИЯ
СЕЛЬСКОГО ХОЗЯЙСТВА

Прямая поддержка путём предоставления денежных сумм сельскохозяйственным
производителям, практикуемая на протяжении нескольких лет (2006-2010) была
стимулирующимфактором, развития агробизнеса.

Считаем, что без предоставления субсидии невозможно повышение рентабельности и
конкурентоспособностимолдавской сельскохозяйственной продукции.

Считаем, что недостаточное субсидирование сельского хозяйства является одним из
основных факторов, определяющим низкую конкурентоспособность молдавской продукции
на региональных рынках, что снижает доходы сельхозпроизводителей и заинтересован
ность инвестировать в аграрный сектор со стороныместныхииностранныхинвесторов.

Выступаем за постепенное увеличение доли субсидий в расходах государственного бюджета
и предлагаемдовести её к 2015 году до 10%от общего объемабюджетныхрасходов.

Считаем, что сельское хозяйство должно быть поддержано государством на постоянной
основе, так как увеличение доходов от сельскохозяйственной деятельности является
определяющим фактором повышения уровня жизни в сельской местности, сохранения и
создания рабочихмест и поддержания традиционного образажизни.

Настаиваем на изменении механизма распределения субсидий, который обязан быть
справедливым и не дискриминационным, не должен предоставлять каких-либо привилегий
в зависимости от размера сельскохозяйственных площадей и организационно-правовых
форм, не должен ограничивать максимальные суммы субсидий и не должен быть излишни
забюрократизирован.

Считаем, что необходимо выделять субсидии двух видов: общие субсидии гранты,
выделяемые как можно большему числу сельхозпроизводителей, и специальные субсидии
инвестиционного характера.

Считаем, что в настоящее время для развития сельского хозяйства необходимы
следующиевидыподдержки сельскохозяйственных производителей:

-

I. ОБЩИЕ СУБСИДИИ

1. Частичная компенсация стоимости приобретённых удобренийи средств защитырастений
2. Частичная компенсация стоимости солярки, приобретённой для проведения сельскохо

зяйственныхработ;

;
-

Классификация субсидий

Считаем, что населенные пункты, в которых состояние (экономическое, социальное,
экологическое) является особенно тяжёлым, должны иметь особый статус
неблагоприятных зон, что обеспечит им особый режим различных льгот для
предпринимательскойдеятельности.

Считаем, что этим населённым пунктам должны быть предоставлены долгосрочные
налоговые льготы для предпринимателей, инвестирующих средства в различные виды
деятельности в этих населённых пунктах.

Национальная Федерация Патронатов
в Сельском Хозяйстве и

Пищевой Промышленности
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Мы убеждены, что без быстрого и массового перехода на современные технологии
молдавское сельское хозяйство ещё долго не будет конкурентоспособным по сравнению с
сельскимхозяйствомевропейских стран.

Считаем необходимым для стимулирования сельхозпроизводителей по использованию
передовых технологий выделение в приоритетном порядке государственных субсидий и
привлечение внешних источников финансирования для приобретения современной
сельскохозяйственной техники, ирригационных систем, оборудования для хранения,
заморозки и упаковки сельскохозяйственной продукции, посадочного материала для
суперинтенсивных садов и виноградников и других современных сельскохозяйственных и
перерабатывающих технологий.

Полагаем, что при приобретении сельхозпроизводителями дорогостоящих техники, оборудо-
вания, систем и посадочного материала, обеспечивающих быстрый и качественный переход
на более высокий технологический уровень ведения сельского хозяйства, необходимо
бюджетное или внешнеефинансирование в размеренеменее40%от стоимости покупки.

ГЛАВА VII

ПОЛИТИКИ ПО ВНЕДРЕНИЮ СОВРЕМЕННЫХ
ТЕХНОЛОГИЙ

ГЛАВА VIII

ПОЛИТИКИ ПО БОРЬБЕ
С АНТИКОНКУРЕНТНЫМИ ДЕЙСТВИЯМИ

Нелояльная конкуренция в сельском хозяйстве
Считаем, что феномен теневой экономики в сельском хозяйстве (массовая уклонение от
уплаты налогов, выплаты зарплат «в конверте», деятельность без какого-либо
бухгалтерского учёта, толерантность государственных органов к подобным нарушениям,
проведение налоговых и других проверок исключительно на официально

3. Частичная компенсация приобретённых элитныхи суперэлитных семян;
4. Субсидирование процентных ставок по кредитам, выплаченнымсельхозпроизводителями;
5. Субсидирование страховых взносов по страхованиюрисков в сельском хозяйстве.

6. Стимулирование приобретения современной сельскохозяйственной техники и ирригацион
ных систем;

7. Субсидиидляпосадки садов;
8. Субсидиидляпосадки виноградников столовых сортов;
9. Субсидирование производства сахарной свеклы;
10. Субсидирование приобретения оборудованиядля выращивания овощейв закрытом грунте;
11. Субсидирование создания послеуборчнойинфраструктуры;
12. Субсидирование технологическоймодернизацииживотноводческихферм;
13. Субсидирование выращивания экологической продукции.

-

II. СПЕЦИАЛЬНЫЕ СУБСИДИИ

СБОРНИК ПОЛИТИК
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зарегистрированных крупных и средних предприятиях и т.д) не только наносит серьёзный
финансовый ущерб государству и нелегально работающим гражданам, но и создаёт
условия нелояльной конкуренции, при которых легально функционирующие предприятия
вынужденыпереходить на теневые схемыработы.

Требуем, чтобы Государственная Налоговая Инспекция при поддержке гражданского
общества существенно ужесточила борьбу с теневой экономикой, одновременно с
максимальнойлиберализациейналогового законодательства.

Монополизм в аграрном секторе особенно ощущается в отношениях между сельскохо
зяйственными производителями и компаниями, которые покупают сельскохозяйственную
продукциюиосуществляют поставки сельскохозяйственных производственныхресурсов.

Считаем, что на сельское хозяйство оказывается серьёзное давление со стороны
предприятий монополистов (олигополистов) и государство в настоящее время не
применяет эффективные инструменты борьбы смонополизмом, а зачастую и способствует
проявлениямданногофеномена.

Выступаем против действий органов государственной власти по неофициальному
ограничению экспорта сельскохозяйственной продукции для большинства экономических
агентов в пользу некоторых компаний, что приводит к снижению цен на сельскохозяйствен
нуюпродукцию.

-

-

Считаем, что государство, в сотрудничестве с заинтересованными организациями, должно
улучшить антимонопольное законодательство, внеся туда следующиеизменения:

1. Введение в Закон о защите конкуренции чёткого понятия «картельное соглашение»
(включая его устную форму), не ограничивая это понятие числом компаний или их общей
долейна рынке;

2. Введение административной и уголовной ответственности за заключение картельных
соглашений

3. Расширение возможностей Национального агентства по защите конкуренции посредством
предоставления ему функций расследования по вопросам заключения картельных
соглашений и наложения административных санкций, а также поддержания уголовного
обвинения в судебнойинстанции.

4. Разработка и внедрение Национальным агентством по защите конкуренции специальной
разоблачения картельных соглашений по образцу развитых стран, с широким
использованиемметода сравненияцен на региональныхимировыхрынках.

Монополии и цены. Деятельность органов публичного управления по
ограничению конкуренции

Борьбас картельнымисоглашениями

ГЛАВА IX

НАЛОГОВЫЕ И ТАМОЖЕННЫЕ ПОЛИТИКИ

Налоговая и таможенная политика

Считаем, что государственная налоговая политика должна учитывать реальную ситуациюв
аграрномсекторе и необходимость его стремительного развития.

Национальная Федерация Патронатов
в Сельском Хозяйстве и

Пищевой Промышленности
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Считаем, что количество налогов и платежей в сельском хозяйстве должно быть сведено к
минимуму, а бухгалтерский учёт необходимо максимально упростить, что позволит, с одной
стороны, привлекать инвестиции в сектор, а с другой стороны будет способствовать
уменьшениютеневой экономики.

В тоже время, мы выступаем за равенство всех экономических агентов в сельском
хозяйстве в части выполнения налоговых обязательств и ужесточение административной и
уголовной ответственности для предприятий, использующих теневые схемы.

Считаем, что государство не должно мгновенно увеличивать налоги в какой-либо отрасли
без согласования и консультаций с организациями, представляющими интересы
налогоплательщиковданнойотрасли.

Выступаем за разработку и утверждение положений об упрощении таможенных процедур,
по примеру европейских стран.

Выступаем за исключение из законодательства обязательства платить штрафы за
действия, совершенныенепреднамереннои не принесшиематериального уронабюджету.

Предлагаем введение в налоговое законодательство специальной нормы, запрещающей
блокирование территориальными налоговыми органами счетов сельскохозяйственных
производителей в период с 1 марта по 1 ноября, так как эти меры усложняют проведение
сельскохозяйственных работ, увеличивают теневую экономику и ставят под угрозу
продовольственнуюбезопасность страны.

Выступаем за введение в 2013 году подоходного налога для юридических лиц и других
предпринимателей в размере 10% при условии создания механизма, гарантирующего
уплаты данного налога всеми сельскохозяйственными предприятиями, независимо от
размеров сельскохозяйственных угодий и организационно-правовых форм. В качестве
альтернативы предлагаем для всех агропредприятий рассмотреть возможность
объединения подоходного налога, налога на недвижимость, земельного налога и взносов
на медицинское страхование, в единый сельскохозяйственный налог рассчитываемый на
единицу площади в один гектар, при условии введения в законодательство нормы,
обязывающей всех собственников земли, индивидуально обрабатывающих свою землю,
зарегистрироваться и вести самыйминимальныйучёт.

Предлагаем, чтобы при введении подоходного налога был отменен налог на дивиденды в
размере15%.

Выступаем за установление единой ставки подоходного налога для физических лиц в
размере10%.

Считаем, что личное освобождение от налога должно быть не меньше прожиточного
минимума, рассчитанного в соответствии с законодательством.

Выступаем за предоставление значительных налоговых льготы для молодых работников,
которые трудятся в сельскойместности.

Считаем необходимым введение стандартной ставки НДС для растениеводческой и
животноводческой продукции, которая будет начисляться, декларироваться и включаться в

Подоходныйналогдляюридическихлицидругихпредпринимателей

Подоходныйналогдляфизическихлиц

НДС
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фактуры, но не будет уплачиваться. В качестве альтернативы согласны на возвращение
ставкиНДСвразмере5%.

Выступаем за сохранение пониженной ставкиНДСнапродажу сахара.

Выступаем за сохранение возмещенияНДСпоинвестициямв сельскойместности.

Выступаем за сохранение положения части (4) статьи. 97 Налогового кодекса, которая
исключает начисление НДС на разницу при продажи сельскохозяйственной продукции по
ценамниже себестоимости.

Выступаем за введение штрафных санкций по отношению к налоговой инспекции в случае
несоблюдения возмещения суммНДСпосле экспорта продукции.

Предлагаем сдвинуть сроки оплаты налога на земли сельскохозяйственного назначения на
15 октября и 15декабря.

Считаем, что плата дорожныйфонд для автомобилей, используемых для транспортировки
работников кместу работыдолжныбыть сниженына50%.

Считаем, что для стимулирования развития ирригационных процессов в сельском хозяйстве
размер платы за воду. используемуюдляорошениянеобходимо уменьшить на 50%.

Предлагаем свести к минимуму срок осуществления таможенных экспортных на сельско
хозяйственнуюпродукциюс10до3дней, а для скоропортящихся продуктов - до 12 часов.

Предлагаем чтобы упростить и сократить, насколько это возможно, количество необхо
димыхдля экспортадокументов.

Выступаем за максимальную компьютеризацию и автоматизацию таможенных процедур и
за улучшение подготовки должностных лиц таможенных органов в использовании
современных компьютерных технологий.

Считаем, что таможенныеиналоговыеорганы, уполномоченныеосуществлять таможенные
процедуры, должныбытьмаксимально готовы к сотрудничеству и коммуникации.

Поддерживаем максимальное упрощение системы бухгалтерского учета для сельскохо
зяйственных производителейимассового внедрениядляних компьютерной системыучёта.

Считаем, что необходимо скорейшая трансформация налоговых контролёров в налоговых
аудиторов, которыебудут большепомогать налогоплательщиком, нежели санкционировать их.

Экономические агенты, работающие в сельском хозяйстве, не получают достаточной
информационной поддержки от государственных структур по вопросам учёта и их

-

-

-

Налогнанедвижимость

Платывдорожныйфонд

Плата заводу

Таможенныесборыипроцедурыприэкспорте

Системабухгалтерского учета

Система контролядеятельностисельскохозяйственныхпредприятий
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отношения с контролирующими органами сводятся в основном к регулярным и
неожиданнымпроверкамэтих органов.

Считаем, что некоторые проверки зачастую не являются необходимыми и часто приводят
лишь к блокированиюдеятельности предприятий..

Застрахованные риски и их перераспределение
между государством и предприятиями

Взносывфондсоциальногострахования

Выходнапенсиюсельскохозяйственныхрабочих

Системаобязательногомедицинского страхования

Считаем, что функция санаторно-курортного лечения застрахованных работников может
быть передана непосредственно предприятиям при условии сопутствующего сокращения
тарифовотчисленияфонд социального страхования.

Считаем целесообразным в течение следующих пяти лет удерживать льготный тариф
взносов в фонд социального страхования для сельскохозяйственных предприятий в
размере 16% от фонда заработной платы, с выплатой разницы между льготным и общим
тарифом из государственного бюджета. Настаиваем на применении этого правила для всех
предприятий, в структуре работников которыхминимум80%занятыв сельском хозяйстве.

Выступаем за справедливую пенсионную систему в сельском хозяйстве, которая бы
учитывала тяжесть работы в сельском хозяйстве, её негативное влияние на здоровье, а
такжерентабельность сельскохозяйственнойдеятельности.

Полагаем, что государственный бюджет и / или бюджет социального страхования должен в
течении определённого периода (до 10 лет) ко-финансировать взносы работников
сельского хозяйства, необходимыхдляначисления пенсий.

Выступаем за появление в Республике Молдова эффективных негосударственных
пенсионныхфондов.

Выступаем за реформирование существующей неэффективной системы обязательного
медицинского страхования и отмены обязательных взносовмедицинского страхования. До той
поры предлагаем, чтобы для сельскохозяйственных работников, на период сезонного простоя,
продлевалось действие полисов обязательногомедицинского страхованиядо150дней.

ГЛАВА X

ПОЛИТИКИ В ОБЛАСТИ СОЦИАЛЬНОГО И
МЕДИЦИНСКОГО СТРАХОВАНИЯ
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ГЛАВА XI

ПОЛИТИКИ ПО ИСПОЛЬЗОВАНИЮ
ЗЕМЕЛЬНЫХ РЕСУРСОВ

Выступаем за запрет на покупку земли сельскохозяйственного назначения иностранными
физическими лицами и юридическими лицами с присутствием иностранного участия, за
исключениемнепродуктивных земель.

Считаем, что серьёзным препятствием на пути развития земельного рынка является
большие процедурные затраты при покупке земли, увеличивающие порой стоимость
сделки до 25 %. Для регионов, где существует значительная фрагментация земельных
участков, данная проблема существенно препятствует процессу консолидации земель.

Выступаем за скорейшую реальную децентрализации нотариальных услуг по
удостоверению земельных сделок путём массивного обучения секретарей местных
советов технологии удостоверения земельных транзакций.

В целях более динамичного развития земельного рынка предлагаем максимальное
снижение на ближайшие 3-5 лет всех процедурных тарифов при осуществлении сделок по
купле-продажи земель сельскохозяйственного назначения (государственные пошлины,
нотариальные гонорары, плата за регистрациюв кадастровыхорганах).

Предлагаем введение в земельный кодекс специальной императивной нормы,
определяющей уровень глубины земельного участка, который может находиться в
пользовании владельца земли, что поможет в будущем регламентировать вопросы
собственности на полезныеископаемые, находящиеся в глубине земельного участка..

Предлагаем введение в Земельный кодекс императивной нормы, которая позволит
устранить любую неопределенность и двусмысленность при решении вопроса права
собственности в рамках отдельного земельного участка на существующие и
проектируемыедороги в процессе консолидации земельных участков.

Аренда в сельское хозяйство оказалось одним из самых эффективных способов для
формирования компактных земельных массивов и организации сельскохозяйственной
деятельности после проведенияаграрной реформы.

Считаем, что аренда в сельском хозяйстве может быть очень эффективным способом
эксплуатации сельскохозяйственных угодий как с точки зрения экономической
эффективности, так и с точки зрения социального развития села посредством выплаты
арендной платы большому количеству сельских жителей и участию арендаторов в
различных социальныхпроектов поблагоустройству села.

Выступаем за стабильность в отношениях между арендодателями и арендаторами и за
увеличение среднесрочной и долгосрочной аренды земельных участков с перспективой их
выкупа (на срок более трёх лет). Это создаст возможность арендаторам более
рационально использовать арендованные земли и позволит им с большой уверенностью
инвестировать средства в агробизнес.

Выступаем за существенное сокращение платежей за регистрацию договоров аренды в
кадастровых органах или за предоставление примариям права регистрации договоров
аренды землина срок, превышающий3 года.

Аренда в сельском хозяйстве
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Предлагаем отменить законодательную норму, предусматривающую, что минимальный
размер арендной платы за землю, находящуюся в частной собственности не может быть
меньше 2% от с нормативной цены. Считаем, что размер арендной платы в данном случае
является исключительноделомарендодателяиарендатора.

Считаем, что процедура регистрации недвижимости должна быть одинаковой во всех
регионах страны.

Выступаем за упрощение системы регистрации земельных участков путём существенного
снижения платы за регистрацию.

В пост-приватизацилонный период прошёл обширный процесс создания сельскохо-
зяйственных предприятийнабазедобровольного согласия собственников земель.

Считаем, что создание компактных сельскохозяйственных массивов должно
осуществляться в строгом соответствии с волей собственников и только по их инициативе,
основанной на свободномволеизъявлениии экономических интересов.

Считаем, что объединение собственников сельскохозяйственных земель должно
происходить при непосредственное участии этих собственников владельцев и реализацию
их интересов, возникающих из права собственности на землю, а также с учётом
экономической спецификиданной зоны.

Считаем некорректным и неразумным, чтобы государство оказывала финансовую
поддержку определенных типов предприятий, в зависимости от обрабатываемой площади
и что любая поддержка должна быть справедливой, стабильной и зависимой от степени
эффективности сельхозпроизводителей в условиях конкретного региона.

Считаем, что размер земельных площадей не является фактором, определяющим
рентабельность сельского хозяйства и что крупные, средние и малые площади могут быть
одинаково эффективными при правильном использовании и применении соответ-
ствующегоменеджмента.

Земельныйкадастр

Оптимальныеразмерысельскохозяйственныхугодий

ГЛАВА XII

ПОЛИТИКИ В ОТНОШЕНИИ ПРАВОВОГО СТАТУСА
СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННОГО ИМУЩЕСТВА
БЫВШИХ КОЛЛЕКТИВНЫХ ХОЗЯЙСТВ

В процессе приватизации имущество коллективных хозяйств было разделено на иму-
щественные доли, которые достались работникам, пенсионерам, а также бывшим работни-
кам этих хозяйств и работникам социальной сферы, проживающимнаданной территории.

Считаем, что отсутствие регистрации указанного имущества является серьезным наруше-
нием права собственности. Соответствующее имущество находится вне гражданского

СБОРНИК ПОЛИТИК

Утвержден решением расширенного состава Совета FNPAIA



2324 2010 -ноября КИШИНЕВ

оборота, а фактические собственники не могут легально реализовать своё право
собственности.

Выступаем за окончательное и справедливое урегулирования проблемы имущества,
полученного в процессе приватизации коллективных хозяйств. Это может быть сделано
путем выполнения законодательства о массовой упрощённой регистрации данного
имущества за счёт государственных средств.

Считаем, что с разрешениемданной проблемыбудет устранена неопределенность и указан-
ное сельскохозяйственноеимущество будут возвращено в законный гражданский оборот.

Считаем, что разрешение данной проблемы положительно повлияет на динамику аренды
сельскохозяйственного имущества.

ГЛАВА XIII

ПОЛИТИКИ В ОБЛАСТИ БЕЗОПАСНОСТИ И
ГИГИЕНЫ ТРУДА

Улучшение условий труда относятся к приоритетам FNPAIA, вытекающим как из
гуманитарных, так и экономических соображений. Безопасное рабочее место является
важнымэлементом, обеспечивающим качество работыирост производительности труда.

С другой стороны, здоровье и безопасность на рабочем месте является одной из
важнейших составляющих социальной политики Европейского Союза, структуры, в
которую Молдова стремится интегрироваться, а Европейская Комиссия в настоящий
момент вырабатывает всё новые меры для обеспечения большей безопасности и гигиены
рабочихмест во всейЕвропе.

Считаем, что Правительство республики Молдова должно играть более активную роль для
получения поддержки европейских структур для внедрения в Молдове европейских
политик и практики в области безопасности труда.

В то же время мы считаем, что принятие и исполнение Закона№. 186-XVI от 10. 07. 2008 о
охране здоровья и безопасности труда (вступила в силу 01. 01. 2009) должны
сопровождаться кампанией по информированию работодателей о важности безопасности
и гигиены труда и необходимости устранения или уменьшения последствий несчастных
случаев и профессиональных заболеваний для получения дальнейшей выгоды в виде
увеличения производительности трудаи уменьшения себестоимости продукции.

Считаем, что динамизация внедрения Закона об охране здоровья и безопасности труда
обусловлена необходимостьюреализацииряда специальныхмерю

Считаем, что необходимо стимулирование работодателей со стороны государства для
приобретения необходимого оборудования для определения уровня некоторых ноксов,
существующихнарабочихместах.

Считаем, что государство должно стимулировать работодателей для создания
специальныхфондов,финансирующих улучшение условий на рабочихместах.

Выступаем за отмену выплат работодателями взносов обязательного медицинского
страхования и переадресации данных средств в специальные индивидуальные фонды
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предприятий, из которых будут финансироваться медицинские услуги для работников
каждого предприятия в отдельности.

Считаем, что необходимо создать институт «медицины труда» и организовать специальные
курсы по обучению врачей в области медицины труда для последующего оказания
медицинских услуг на предприятиях.

Считаем необходимым создание законодательной базы для проведения независимыми
экспертамиоценки существующихрисков на рабочихместах.

Выступаем за большее вовлечение работников в принятие решений в области
безопасности труда.

Выступаем за пересмотр и ужесточение санкций в случаях коррупции трудовыхинспекторов.

Считаем необходимым организацию за счёт бюджетных или донорских средств массовой
информационной кампании (издание и распространение специальной литературы, газет и
журналов, выпуск рекламных роликов, проведение различных исследований и т.д.) области
безопасности и здоровья труда.

Права человека в контексте перспективы бизнеса

Заработнаяплатавсельскомхозяйстве

Общество ожидает, что современный бизнес будет соблюдать основные гуманистические
ценности в части прав человека и в данном контексте FNPAIA будет пропагандировать
данные ценности. Предприятия своей деятельностью имеют значительное влияние на
благосостояние людей. В этой связи FNPAIA непосредственно заинтересована
рассматривать права человека с точки зрения перспективы бизнеса.. По мнению нашей
организации, предприятия могут полноценно развиваться тогда когда они учитывают и
уважают в своейдеятельности права человека..

Старательность в соблюдении прав человека помогает предприятиям в части управления
рисками: данная старательность помогает защищать ценности бизнеса и репутацию
предприятия и избегать конфликтов, забастовок и создания негативного имиджа бизнесу.
Забота о правах человека помогает компаниям лучше понять потребности работников и
сделать компаниюболее привлекательнойдляинвестиций.

В последние годы наметилась положительная тенденция роста заработной платы,
связанной увеличением инвестиций в сельское хозяйство и ростом производительности
труда вданномсекторе.

В тоже время, считаем, что существующий уровень заработной платы для работников в
сельскохозяйственном секторе находится ниже необходимого уровня жизни в контексте
постоянного роста цен и удорожанияжизни.

ГЛАВА XIV

ПОЛИТИКИ В ОБЛАСТИ ПРАВ ЧЕЛОВЕКА.
РАБОЧАЯ СИЛА

СБОРНИК ПОЛИТИК

Утвержден решением расширенного состава Совета FNPAIA
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Считаем, что рост заработной платы в сельском хозяйстве сдерживается существующей
системой социального страхования и большим удельным весом теневой экономики,
борьба с которой практически не ведётся.

Cчитаем, что использование труда в сельскохозяйственном секторе без соблюдения
законодательных процедур создает ситуацию недобросовестной конкуренции для
предприятий, которые функционируют легально и прозрачно и несут большие расходы в
части оплаты труда(налоги, социальноеимедицинское страхованиеи т.д.).

Выступаем за полную легализацию труда в сельском хозяйстве, сопровождаемую более
адекватной государственной налоговой политикой.

Отмечается отсутствие рабочей силы в Молдове, особенно там, где выращиваются
интенсивные культуры.Миграция рабочей силы из сельских регионов является следствием
низкого уровняжизниидеградацияинфраструктурыи социальной сферысела.

Cчитаем, что сохранение рабочей силы в сельской местности должно быть основным
социальным компонентом государственной политики в области сельского хозяйства.

Выступаем за большую стимуляцию сельских жителей для того чтобы они оставались в
своих сёлах и могли бы инициировать новый аграрный или несельскохозяйственный
бизнес в этих сёлах.

Выступаем за то, чтобы молодым людям, начинающим различные бизнес в селе был бы
обеспечен специальныйльготныйрежимдеятельности и налогообложения.

Предлагаемвведение вшкольнуюпрограммуизучение основ предпринимательства.

Выступаем за улучшение системы выплат пособий по безработице посредством
сокращения с 6 до 3 месяцев периода предоставления данного пособия при условии
наличия реальных вакантныхрабочихмест.

В сельском хозяйстве труд носит сезонный характер и число постоянно нанятых работников
невелико. Это создает ряд проблем, связанных со стабильностью трудовых отношений,
социальнымимедицинскимстрахованиемиобеспечением, условий труда.

Считаем, что регламентирование особенностей трудовых отношений в сельском хозяйстве
является неполныминесоответствующим.

Выступаем за дополнение Трудового кодекса специальным разделом, содержащим
положения о специфике сезонных трудовых отношений и соблюдающие как законные
интересы работодателей, так и интересы работников, гарантируя им справедливую оплату
и адекватные условия труда.

Считаем, что женщины должны минимально использоваться на тяжёлых и вредных
работах и на переносе различных тяжестей, однако при этом не должно ущемляться права
женщин на труд. Мы выступаем за включение женщин в систему оценки рисков на
предприятии за то чтобы любая оценка этих рисков учитывала гендерные различия для
случаев, когда женщины подвергаются риску, связанному с репродуктивной функцией.

Привлечение рабочей силы

Сезонный труд

Труд женщин и детей

Национальная Федерация Патронатов
в Сельском Хозяйстве и

Пищевой Промышленности
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Мы обеспокоены сложившейся ситуацией в области науки и призываем правительство
установить в качестве приоритетов развития изобретения, инновации, науку и технологии в
области сельского хозяйства. По мнению нашей организации, наука и технологии имеют
очень важное значение для стимулирования прогресса в сельском хозяйстве, в
особенности для повышения производительности и конкурентоспособности агропродо-
вольственных товаров.

Исследования и технологии должны быть трансформированы в производственную пользу
и правительство должно предоставить инфраструктуру, управленческую и политическую
поддержку для более эффективного использования инноваций, изобретений и технологий
в аграрном секторе. Мы выражаем готовность к конструктивному диалогу в целях
разработки необходимой нормативно-правовой базы для развития сельскохозяйственной
науки и функционального механизма предоставления и передачи результатов научных
исследований для их использования в деловой практике. В то же время, заявляем, что не
согласны с применением технологии и инновации без выработки механизма контроля их
влиянияна здоровье человека, сохранность почв и окружающей среды.

Выступаем за разработку Национальной концепции о роли сельскохозяйственных наук,
взаимоотношениях между наукой и технологиями, связи между исследованиями,
образованием, новациями и идентификации спроса на сельскохозяйственные технологии,
таким образом, чтобы все научные изобретения трансформировались в массовом порядке
в знания, а инновации позволяли бы практически использовать эти знания. Также
необходима поддержка Министерства Сельского хозяйства и Пищевой Промышленности в
организации при научных институтах экономических единиц (кластеры, холдинги и т.д.), в
рамках которых будет организовано производство семян, посадочного материала,
выращивание племенного скота и т.д. для более эффективного тестирования научных
разработок. Мы считаем, что исследовательские центры при высших учебных заведениях
могут играть решающую роль в продвижении сельскохозяйственной научной деятельности
и заявляемоподдержки этих центров.

Считаем, что Служба защиты труда предприятий должна деликатно подходить к
гендерному вопросу. Необходимо больше вовлекать женщин к участию в комитетах по
безопасномуи здоровому труду.

Выступаем за строгое соблюдение национального законодательства и международных
соглашений по вопросам женского труда, участницей которых является республика
Молдова.

FNPAIAи ее члены будет продвигать Кодекс поведения для работодателей по искоренению
наихудших форм детского труда в сельском хозяйстве и пищевой промышленности,
одобренныйрешениемСоветаФедерацииот 19декабря 2007.

ГЛАВА XV

ПОЛИТИКИ В ОБЛАСТИ СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННОЙ
НАУКИ И ОБРАЗОВАНИЯ В СЕЛЬСКОМ ХОЗЯЙСТВЕ

СБОРНИК ПОЛИТИК

Утвержден решением расширенного состава Совета FNPAIA
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Выступаем за улучшение диалога между бизнес-сообществом и научно-
исследовательскими учреждениями в целях стимулирования научной деятельности,
которая позволит увеличить число практически применимых инноваций и изобретений в
сельском хозяйстве и эффективней решать вопрос прямого финансирования науки со
стороны частного бизнеса. В то же время мы считаем, что должна быть прозрачность при
расходах государственных средств, выделяемых для научных и инновационных
исследований с предоставлениемпостоянныхотчётов обданныхрасходах.

Считаем, что бизнес может играть ключевую роль в процессе постепенной «приватизации»
науки. В этом контексте мы выступаем за разработку нормативной базы, чётко
регламентирующей условия финансирования научных исследований со стороны частных
компаний в зависимости от конечного конкретного результата.

Выступаем за установление непосредственной связи между наукой и сельско-
хозяйственным образованием. Бизнес может играть ключевую роль в повышении
эффективности образовательного процесса и перехода от образования к работе.
Партнёрство бизнеса с учебными заведениями может стать мощным катализатором для
улучшении учебных достижений молодёжи. Такое партнерство может быть полезным
обучающейся молодёжи для принятии обоснованных решений о дальнейшей карьере на
этапах обучения, для их профессионального развития с перспективой дальнейшего
трудоустройства, а также для получения именно таких профессиональных навыков,
которые в первую очередь интересуют бизнес. В тоже время подобное партнерство может
способствовать последовательной поддержки со стороны бизнеса научной деятельности
молодых ученых.

Выступаем за восстановление материальной базы для профессионального сельско-
хозяйственного обучения как в профессиональных, так и в общих школах. Для этого
необходима поддержка Министерства образования, местных органов власти и
сельскохозяйственного бизнеса.

Выступаем за создание национальной эффективной системы услуг и консультаций в
сельской местности, которая будет в состоянии помочь всем категориям сельско-
хозяйственных предпринимателей, уделяя приоритетное внимание молодым людям,
которыеинициируютбизнес в сельскойместности.

Считаем, что система расширения услуг и консультаций в сельской местности требует
поддержки Министерства сельского хозяйства и пищевой промышленности, специалисты
которого должны принимать активное участие в разработке учебных и информационных
материалов и новыхметодологий обучения.

Считаем, что для решения проблемыобучения в области сельского хозяйства и повышения
его эффективности необходимо инициировать и развивать связи между государственными
структурами и институтами научных исследований, Аграрным университетом,
агроколледжамиинеправительственнымиорганизациями.

Национальная Федерация Патронатов
в Сельском Хозяйстве и

Пищевой Промышленности
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ГЛАВА XVI

КОММУНИКАЦИОННЫЕ ПОЛИТИКИ И
РОЛЬ ПРЕССЫ

Считаем, что успех программ развития сельского хозяйства во многом зависит от того, как
средства массовой информации способствует информированию сельскохозяйственных
производителей. Радио и телевидение являются самым оперативными и эффективными
средствами распространения полезной информации для широких масс в сельской
местности, а также обеспечивают самую скорую коммуникацию между сельскохозяйствен-
нымипроизводителями.

В ситуации, когда большое число активного населения занято в сельском хозяйстве,
телевидение может служить подходящим способом распространения технологической
информации, в том числе многих know-how. Выступаем за появления большего числа
аграрных новостей, специальных и обучающих теле и радиопередач на аграрную тематику.
Требуемвременного расширенияформата передачи «Баштина».

Газеты и журналы играют важную роль в распространении сельскохозяйственной
информации, являясь при этом по сравнению с телевидением и радио менее
дорогостоящими, но все еще недостаточно доступными для аграриев, средствами масс-
медиа.

Сельскохозяйственная журналистика должна больше популяризироваться в целях
поощренияи привлечениябольшего числа специалистов в эту область.

Мы будем прилагать усилия для максимального освещения в средствах массовой
информации историй успеха сельхозпроизводителей, которые являются членами нашей
организации.

СБОРНИК ПОЛИТИК

Утвержден решением расширенного состава Совета FNPAIA


